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Emilio

R. Baez Magana

Fundador y Director General de Estrategia Financiera Profesional.
Lider en la Consultoria en finanzas publicas para Estados y Municipios en México.

Sstrategia Jinanciera

milio Bdez Magana cuenta con una

experiencia de 38 afios en el sector

financiero, en el cual se ha desem-

pefiado como director corporativo
en la banca comercial, asi como fundador
y director general de Estrategia Financiera
Profesional, primera empresa en el mercado
de consultorfa en finanzas publicas para es-
tados y municipios en México.

Durante 17 afios, la compaiia se ha ca-
racterizado por brindar a sus clientes -16
entidades federativas, mas de 70 municipios
y 5 organismos publicos- asesoria financiera
integral, con herramientas para cuidar la sa-
lud y equilibrio de las finanzas publicas, asi
como el endeudamiento sostenible.

Gracias por el tiempo para esta entrevista.
:Qué fue lo que lo llevé a comenzar una
empresa de asesoria para gobiernos subna-
cionales?

En el afio 2000, fui consultado por la ad-
ministracién del gobierno de Morelos para
solucionar necesidades de financiamiento y
detecté que ese sector tenia una incipiente re-
gulacién y no habia experiencia en operacio-
nes estructuradas, ni bancarias ni bursatiles.
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Precursores en

disciplina financiera

En colaboracién con la Secretaria de Finanzas del Estado de Morelos,
se reordend integralmente la gestion del financiamiento publico de la en-
tidad, mediante la adopcion del primer Fideicomiso Maestro Estatal de
Administracién y Fuente de Pago, precedente de la primera emisién de
un gobierno subnacional en la Bolsa Mexicana de Valores, con certifica-
dos de participacion ordinaria (CPO), en 2001. La emision de Morelos
demostrd el beneficio econdmico de realizar operaciones modernas.

sQué vino posteriormente?

Revolucionamos el mercado. En 2002, como asesores del estado de
Veracruz, planteamos la conveniencia de obtener la calificacién, por
primera vez en el dmbito nacional, de una operacion de refinancia-
miento de deuda publica por una agencia internacional calificadora de
valores, operacion previa a la existencia de una regulacién especifica
por parte de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Hemos sido precursores en diferentes modalidades de financiamien-
to, entre las cuales sobresalen la primera adecuacién integral al marco
juridico de un estado para el exitoso desarrollo de Proyectos de Presta-
cion de Servicios (Oaxaca, 2005), con un innovador modelo financiero
que permitié a la entidad acreditar un efectivo beneficio en la copartici-
pacion con la iniciativa privada en la creacion de infraestructura.

En 2006, propusimos e implementamos un Fideicomiso Maestro
de Distribucién, Administracion y Fuente de Pago para los Munici-
pios de una Entidad Federativa, estructura que permitié desarrollar
por primera ocasion en América Latina una Linea de Crédito Glo-
bal Municipal, beneficiando directamente a los 81 municipios del
estado de Guerrero, creando simultdneamente un Fondo Solidario
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de Contingencias Naturales. Esos productos
fomentan un eficiente apoyo de los estados a
sus municipios en un marco federalista y no
de subsidio o dependencia.

La deuda de estados y municipios ha es-
tado muy presente en el debate nacional.
¢Cual es su punto de vista al respecto?

La autonomia de que gozaban los go-
biernos subnacionales en su administracién
financiera, ante los casos de abuso, dio pie
a que en 2015 se reformara la Constitucién
Federal y en 2016 se emitiera una Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y los Municipios (LDF). Asi, el Congreso
Federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tienen atribuciones especificas para
controlar el ritmo y grado de endeudamiento
de estados, municipios, organismos descen-
tralizados e incluso universidades publicas.

Algunas entidades incurrieron en un
aumento acelerado, pero sin demostrar la
aplicacion de la deuda en inversiones pro-
ductivas y con sospecha de que esos recursos
se hayan desviado. Hoy es mucho més dificil
generar un consenso para la aprobacién de
un endeudamiento, aun y cuando el destino
sea inversién publica productiva.

No obstante, el crédito es una herra-
mienta que, bien empleada, es necesaria
para mantener niveles de inversion y el cre-
cimiento econdémico de los estados y, con
ello, del pais. Actualmente México carece de
proyectos de infraestructura municipal y es-
tatal que puedan sostener una generacion de
mejores empleos.

+Cual es su opinion de la LDF, qué destaca-
ria de la misma?

Es una ley adecuada que promovera el
orden en el financiamiento subnacional y
obligard a los entes publicos que regula a
seleccionar muy bien sus proyectos a desa-
rrollar con deuda; es susceptible de mejoray,
sin duda, en caso se haberse socializado mas,
se hubiera enriquecido con la experiencia de
otros actores en el mercado.

Contiene reglas para que los procesos
de planeacion se homologuen, para priori-
zar el balance presupuestario y disminuir
el gasto corriente, normas que son exigi-
bles incluso a los congresos estatales, con
lo cual se limitan los efectos politicos en
la gestion financiera; establece con detalle
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los procesos de contratacion de obligacio-
nes financieras orientados en principios de
transparencia y eficiencia, para obtener el
menor costo financiero.

Otros elementos que nos pudiera comen-
tar dela Ley

Ahora, las leyes de ingresos y presupuestos
de estados y municipios deben ser congruen-
tes con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como con los criterios Generales de Con-
tabilidad Gubernamental y de Politica Eco-
ndémica, y deben considerar los resultados
de los ultimos cinco afios y proyecciones de
otros cinco anos.

Se regula también el destino de los in-
gresos excedentes de cada entidad federati-
va: a la amortizacién anticipada de deuda y
diversos pasivos, asi como una aportacion a
fondos para la atencion de desastres natura-
les. Hay una gran responsabilidad para las
secretarias estatales, pues deberdn dar asis-
tencia directa a todos los municipios con
una poblacién menor a 200 mil habitantes,
que representan 96% del total de munici-
pios en México.

La deuda a largo plazo sélo podra ser
para inversiéon publica productiva o para
refinanciamiento o reestructura. Cualquier
obligacion financiera debe ser contratada al
menor costo financiero a través de un proce-
so competitivo y transparente.

En Estrategia Financiera Profesional lle-
vamos afios implementando todo lo anterior
para nuestros clientes: sanas practicas en
materia de finanzas publicas locales; proce-
sos de licitacion de créditos; proyectar que

Con la asistencia de Estrategia
Financiera Profesional, los
Estados y Municipios podran
conocer y evaluar todas las
alternativas disponibles de

financiamiento estructurado
y herramientas para la mejora
de la salud de las finanzas
publicas, y asi optar por la
solucion que mejor se ajuste a
sus necesidades.
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el impacto de la deuda fuera sostenible en el
largo plazo, asi como la elaboracion de diag-
nosticos financieros para identificar las areas
de ajuste fiscal a mediano y largo plazos que
permitan recuperar el balance financiero.

:Cual es la mayor satisfaccion después de
todos estos afos?

Todas nuestras operaciones han sido bien
calificadas, llegaron a buen puerto y han fi-
nanciado proyectos dignos de presumir.

Estrategia Financiera Profesional des-
taca como el Gnico despacho con una tra-
yectoria sin cuestionamiento, ni en nuestro
profesionalismo ni en nuestra integridad. La
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clave en sus operaciones ha sido generar certeza para todas las partes
involucradas, seguridad y solidez juridica; ninguna de las operaciones
elaboradas por la compaiiia ha sido impugnada, ni ha sido declarada
contraria al marco juridico constitucional que las rige, aun cuando
sus clientes pertenecen a todos los partidos politicos y han sido de
entidades con composiciones politicas plurales o de oposicion en los
congresos locales.

Como empresa lider en instrumentar las mejores practicas en ma-
teria de contratacion de créditos y equilibrio de las finanzas, las nuevas
disposiciones nos dan la oportunidad de participar como actores rele-
vantes en el reordenamiento de las haciendas publicas subnacionales,
asi como de innovar para solucionar temas que, incluso en esta LDEF, se
dejaron de lado: monetizacién de activos, financiamiento de proyectos
productivos y solvencia en los pasivos de pensiones, temas en los que
estamos actualmente concentrados. K




