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ASESORES 

nte las recientes noti-
cias de extremas nece-
sidades tanto de liqui-
dez como de inversión 
por Estados y Munici-

pios en nuestro país, la revista Asesores 
consideró relevante difundir un caso de 
éxito probado en el impulso del desarro-
llo desde el ámbito municipal: el esque-
ma jurídico financiero denominado Línea 
de Crédito Global Municipal (LCGM), dise-
ñado por Estrategia Financiera MX, único 
despacho especializado en la atención 
de entidades públicas subnacionales con 
una experiencia de más de 21 años.

Este 2021, marcado por el cambio de 
administración en 15 estados y 1,923 de 
los 2,495 municipios del país enfatizaron 
los problemas estructurales en las finan-
zas públicas locales, como nunca, exis-
ten entidades demorando el pago de su 
nómina, incrementando sus adeudos con 
proveedores, así como con atraso en el 
pago de impuestos federales y obligacio-
nes de seguridad social. 
Financiamiento limitado para inversión 
pública

A pesar de las enormes necesidades 
de infraestructura y suministro de servi-
cios públicos en los municipios mexica-

nos, al ser el primer orden de gobierno en con-
tacto con la población y quien debe satisfacer las 
necesidades básicas de pavimentación, agua po-
table, recolección y disposición de basura, entre 
otros, la inversión en obra pública por parte de 
este orden de gobierno pre-
senta una constante tenden-
cia a la baja desde 2018.  

Adicionalmente, tampoco 
existe una cultura de acceso 
ordenado y prudente al cré-
dito bancario para financiar 
infraestructura, menos del 
6% de los municipios mexi-
canos cuenta con alguna 
calificación respecto de su 
calidad crediticia o capaci-
dad de pago (147 de 2,446) y 
únicamente una cuarta parte 
(610) cuenta con un historial 
crediticio.  

En este contexto es su-
mamente notable que desde 
2006 Emilio Báez Magaña y 
el equipo de Estrategia Fi-
nanciera MX, instrumentaron 
-por primera vez en América 
Latina- una solución que permi-
te a los municipios pequeños o 
medianos y sin historial crediti-
cio acceder a financiamiento con una estructura 
crediticia uniforme a partir del respaldo del go-
bierno estatal respectivo, pero sin fomentar la de-
pendencia ni implicar su aval: la LCGM. Producto 
que ha permitido a más de 90 municipios conse-
guir financiamiento a muy bajas tasas de interés 
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DAR ACCESO AEmilio Báez Magaña

• Licenciado en Administración 
de Empresas por la Universidad 
Autónoma del Estado de Morelos.
• Diplomado en Administración 
Financiera en el Instituto
Tecnológico y de Estudios 
Superiores de Monterrey.
• Fundador y Director General de 
Estrategia Financiera, primera 
empresa en México especializada 
en ottorgar asesoría integral en 
finanzas públicas para Estados y 
Municipios. 
• A lo largo de 22 años, ocupó 
altos mandos en diferentes Ins-
tituciones Financieras, a cargo de 
diversas áreas: Banca Comercial, 
Banca Empresarial, Banca de 
Gobierno, Inversiones en Casa de 
Bolsa, Productos de Captación y 
Planeación Estratégica, así como 
toda la operación bancaria. 
• En 1991-1994, fungió como 
Presidente de la entonces 
Asociación Mexicana de Bancos 
–actual Asociación de Bancos 
de México. 
• En 2019, presentó en la 
Feria Internacional del Libro en 
Guadalajara, su más reciente 
obra titulada “20 innovaciones 
y mejores prácticas en finanzas 
públicas subnacionales”.

CONOCE MÁS
SOBRE EL AUTOR

ESCUCHA ESTE ARTÍCULO 
EN SPOTIFY
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MUNICIPIOS NO CALIFICADOS
A ESTRUCTURAS DE
FINANCIAMIENTO PARA
DESARROLLAR INFRAESTRUCTURA

para destinarse a acciones de inversión trascen-
dentes o para refinanciar en mejores condiciones 
su deuda pública.
Financiamiento municipal en mejores condicio-
nes

Como se muestra en la si-
guiente tabla, la LCGM facilita 
el acceso a crédito a plazos 
más largos e incluso permite 
a la banca ofertar condiciones 
de tasa mucho más favorables 
a la que obtendría un munici-
pio individualmente:

Los créditos, al amparo de 
este esquema, cuentan con 
una fuente de pago propia, 
mediante un Fideicomiso 
Maestro Municipal; el gobier-
no del Estado dirige la ins-
trumentación del programa 
cumpliendo con la atribución 
de brindar su asistencia téc-
nica a los Municipios, verifica 
el proceso competitivo para 
acreditar la obtención de me-
jores condiciones crediticias y 
con su respaldo financiero la 

estructura obtiene una alta califi-
cación aplicable a todos sus Mu-
nicipios.  En los Estados de Jalisco 

y Nuevo León, esta estructura tiene calificaciones vi-
gentes  de AAA y AA+ (la más alta calidad crediticia) 
y con ello se asegura la mejor tasa bancaria. 
Orden en finanzas municipales que da certeza al 
pago del crédito

La LCGM impulsa el acceso ordenado a crédito 

Una solución
que permite a los

municipios pequeños o
medianos y sin historial
crediticio a acceder a

financiamiento con una
estructura crediticia
uniforme a partir del
respaldo del gobierno

estatal respectivo.
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bancario, con métricas o razones financieras claras y 
ajustadas a la realidad de cada entidad federativa y 
promueve la disciplina finan-
ciera, toda vez que:

Para acceder al financia-
miento el municipio tendrá 
que poner en orden y al día 
su información financiera y 
transparentarla.

Actualmente el riesgo de 
un sobreendeudamiento es 
mínimo, ya que la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Mu-
nicipios, limita anualmente 
el techo de financiamiento a 
un máximo del 15% de los in-
gresos de libre disposición, es 
decir, de los recursos con que 
efectivamente pueden pagar 
un crédito, además de esta-
blecer el requisito del análisis 
previo de capacidad de pago; 

Al existir el apoyo financie-
ro del Estado y su asistencia 
técnica, se puede determinar 
de mejor forma el destino del crédito, en progra-
mas de coinversión, impacto regional o que repre-

senten necesidades de la población.
Finalmente, el uso y destino del crédito bancario 

es mucho más transparente.
Casos de éxito

En Guerrero en 2006 y 
2010, que se relanzó la LCGM, 
28 municipios celebraron fi-
nanciamientos por un total 
agregado de 192 mdp; para un 
Estado caracterizado por su 
rezago en indicadores econó-
micos, fue un éxito. Posterior-
mente, en Jalisco de 2016 a 
2019 se colocaron 2,643 mdp, 
favoreciendo a 55 municipios 
y en Nuevo León de 2019 a la 
fecha se han celebrado crédi-
tos por un total de 443.8 mdp 
encontrándose en proceso de 
formalización 1,000 mdp más, 
para 7 municipios. 

La vocación federalista y 
de atención al rezago social 
de este esquema es suma-
mente claro, ya que el finan-
ciamiento otorgado bajo la 

LCGM no discrimina a los municipios urbanos de 
los rurales, desde la capital de un Estado hasta el 

PLAZO 3 AÑOS 5 AÑOS 10 AÑOS 15 AÑOS 20 AÑOS 
Monto promedio de

Credito
2 mdp 34.1 mdp 20.1 mdp

Sobretasa de interés
promedio

Sin acceso a estos plazos

1.05% 2.33% 1.00%

sebretasa de interés
con LCGM

0.60% 0.64% 0.79% 0.94% 0.9%

Fuente: Registro Público Único al 2do Trimestre del 2021 e INDETEC, la tasa de LCGM corresponde a la estructura vigente en el Estado 
de Nuevo León.

Municipio más alejado accede a las mismas condi-
ciones de tasa y plazo, con la misma velocidad de 
contratación y con ello, la capacidad de participar 
en el desarrollo regional. 

Este año Estrategia Financiera MX, ha revisado la 
estructura de la LCGM para permitir no sólo crédi-

to de largo plazo para inversión o refinanciamiento, 
sino también apoyar las necesidades de liquidez a 
corto plazo y solucionar a los Gobiernos Estatales la 
problemática de recursos para el apoyo a fin de año 
a sus Municipios, con pleno cumplimiento al marco 
jurídico federal y local aplicable. 

ASESORES DAR ACCESO A MUNICIPIOS NO CALIFICADOS 
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Menos del 6% de los
municipios mexicanos

cuenta con alguna
calificación respecto de

su calidad crediticia o 
capacidad de pago (147 
de 2,446) y únicamente 
una cuarta parte (610) 
cuenta con un historial 

crediticio


